
広

島
市
に
お
け
る
原
爆
被
爆
者
に
対
す
る
社
会
福
祉
の
発
展

山
石

本

修

治

　
昭

和

二
〇
年
八

月
六
日
、
広
島
市
に
原
子
爆
弾
が
投
下
さ
れ
た
こ
と
は
誰
も
が
知
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
広
島
市
は
、
当

時
広

島
市
内
に
い
た
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
人
々
の
六
〇
％
以
上
に
あ
た
る
二
〇
数
万
人
に
お
よ
ぶ
死
者
を
出
し
、
建
物
の
ほ
と
ん
ど

が
破
壊

さ
れ
る
と
い
う
非
常
に
大
き
な
被
害
を
被
っ
た
o
投
下
さ
れ
た
原
子
爆
弾
が
爆
発
と
同
時
に
放
出
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
約
二

o
兆

カ
ロ
リ
ー
、
こ
れ
は
石
灰
で
い
う
と
四
千
ト
ン
分
に
相
当
す
る
と
い
う
か
ら
、
そ
の
熱
線
、
爆
風
、
放
射
線
の
威
力
も
想
像
で

き
る
で
あ
ろ
う
。
広
島
市
は
一
瞬
に
し
て
、
物
質
的
に
ほ
と
ん
ど
無
の
状
態
に
陥
っ
た
と
い
っ
て
い
い
の
で
あ
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
広
島
市
に
お
け
る
、
そ
の
後
の
被
爆
者
に
対
す
る
社
会
福
祉
の
発
達
を
み
る
こ
と
は
、
原
爆
だ
け
に
限
ら
ず
、
我

々

が

こ
れ
か
ら
不
慮
の
大
事
故
等
に
際
し
て
、
窮
地
に
陥
っ
た
場
合
の
社
会
福
祉
の
あ
り
方
、
社
会
福
祉
の
限
界
、
社
会
福
祉
の
進

む

べ

き
方
向
、
社
会
福
祉
の
持
つ
意
義
等
を
み
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　
私
は

第
一
表
の
よ
う
に
原
爆
が
投
下
さ
れ
て
か
ら
、
現
在
ま
で
の
福
祉
の
歩
み
を
一
期
か
ら
五
期
ま
で
の
五
つ
の
段
階
に
分
け
て

み

た
o

　
被
爆
直
後
の
、
負
傷
者
に
ま
と
も
な
医
薬
品
を
与
え
る
こ
と
さ
え
で
き
な
か
っ
た
時
期
を
第
一
期

　
被
爆
に

よ
る
後
障
害
症
状
を
う
っ
た
え
る
者
が
で
て
き
た
も
の
の
、
占
領
行
政
に
よ
り
そ
の
研
究
す
ら
浩
足
に
で
き
な
か
っ
た
時

期
を
第
二
期
。

　
昭

和

二
六
年
の

サ

ン
フ

ラ
ン
シ
ス
コ
条
約
に
よ
り
占
領
行
政
が
終
り
を
と
げ
、
民
主
々
義
の
風
潮
が
高
ま
り
、
被
爆
者
に
対
す
る

福
祉
違
動
が
高
ま
っ
て
き
た
時
期
を
第
三
期
。

　
昭
和
三
二
年
に
作
ら
れ
た
r
原
子
爆
弾
被
爆
者
の
医
療
等
に
関
す
る
法
律
」
　
（
以
下
原
爆
医
療
法
と
い
う
）
を
土
台
と
し
て
被
爆
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第1表　広島原爆被爆者社会福祉の発展段階表

20年

25年

ろo年

55年

40年

45年

第1期 混乱期
o広島に原爆投下される（20．8）

oGH⑰ワレスコート齢以後原爆報道は姿を消す（20．9）

第 占　政 ABCO開設（22．3）
2 領　時 。原爆病出現しはじめる

期 行代 。精神養子逗動

。原爆乙女の治療はじまる。広島市が初の原爆障害老

調査を行なう（2ス1）
第 芽 サンフランシスコ条約、日米安保条約発効（274）

生 戦傷病老戦没者遺族等援護法（274）
5 広島原対協結成（28．1）

え
。原爆症調査研究協議会結成（28．11）

期 期 ビキニ事件（295）
原爆乙女25入グロイド治療のため渡米
原爆資料館完成（30．8）　広島原爆病院開院（31．9）

。原子爆弾被爆老の医療等に関する法律実施（524）

原子放射能基礎医学研究施設

第 本
原子力放射能障害対策研究所鍛、広＝句殻（55．4）

o広島原爆被爆者福祉センター開設（55．11）

4 格
広島原爆被爆老健康管理所開設（35．11）

原爆訴訟に「投下は国際法違反」と東京地裁判決（5田2）

期 期
衆誌院原爆被爆者援護強化を決議

広島市舟入被爆者健康管理所開設（40．6）

悪性新生物診断治療所開設（40．6）

。厚生省原爆被爆者実態調査を行なう（40．11）

ソウル市で韓国原爆被爆者援助協会創立期成発起入大

大会開かれる（42．2）

第 充
厚生省小頭症を原爆認定病に加える（42．8）

o原爆被爆者有福温泉療養研究所開設（42．6）

5 実
原爆ドーム保存工事完了（42．8）

返還フィルムテレビで公開（45．4）

期 期
。原子爆弾被爆者に対する特別措置に関する法律施行（43．9）

広大原医研に原爆医学標本センターが開設（44．5）

映画「ヒロシマ・原爆の記録」」鉄される。

広島県原爆養護ホーム建設（45）
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者
対
策
が
と
ら
れ
た
時
期
を
第
四
期
。

　
昭
和
四

三
年
に
な
り
、
原
爆
医
療
法
に
新
し
く
「
原
子
爆
弾
被
爆
者
に
対
す
る
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
」
　
（
以
下
特
別
措
置
法

と
い
う
）
が
加
わ
り
、
被
爆
者
に
対
す
る
生
活
援
護
に
ま
で
目
が
向
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
を
第
五
期
と
し
た
わ
け
で
あ
る
。

　
第
一
期
で
あ
る
が
、
こ
の
時
期
は
、
原
子
爆
弾
と
い
う
も
の
が
ま
だ
未
知
の
武
器
で
あ
り
、
二
〇
数
万
人
以
上
の
人
々
の
生
命
を

奪
い
、
市
内
の
ほ
と
ん
ど
の
建
物
を
破
壊
し
た
ほ
ど
の
も
の
で
あ
っ
た
か
ら
、
そ
の
混
乱
は
凄
ま
じ
い
も
の
で
あ
っ
た
。
勿
論
、
非

常
事
態
に
備
え
、
救
護
体
制
は
整
え
て
い
た
け
れ
ど
被
害
が
そ
れ
の
何
倍
も
う
わ
ま
わ
っ
た
の
で
あ
る
。
救
急
救
護
員
、
公
務
員
、

医
師
等
の
負
傷
者
を
救
護
す
べ
き
人
々
が
反
対
に
救
護
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
状
態
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
o
そ
こ
で
、
こ

の
時
重

要
に

な
っ
た
こ
と
は
、
人
間
が
い
か
に
他
の
人
々
を
救
お
う
と
す
る
か
と
い
う
精
神
で
あ
る
。
実
際
に
、
被
爆
直
後
の
こ
の

混
乱
状
態
の

中
で
、
数
多
く
の
人
々
が
自
ら
の
災
害
を
も
顧
み
ず
、
ま
た
郊
外
か
ら
か
け
つ
け
て
重
傷
者
の
救
助
に
活
躍
し
て
い
る
。

少

し
で
も
い
い
状
態
に
あ
る
人
々
が
、
よ
り
窮
地
に
陥
い
っ
て
い
る
人
々
の
た
め
に
役
立
と
う
と
す
る
基
本
的
な
姿
勢
が
必
要
な
の

で

あ
る
。
こ
れ
は
被
害
が
大
き
け
れ
ぜ
そ
れ
だ
け
重
要
と
な
っ
て
く
る
。
大
江
健
三
郎
氏
が
そ
の
著
書
『
ヒ
ロ
シ
マ
ノ
ー
ト
，
』
の
中

で

r広
島
の
医
師
た
ち
の
活
動
は
彪
大
な
困
難
に
妨
げ
ら
れ
な
が
ら
も
、
め
ざ
ま
し
く
感
動
的
だ
」
と
い
っ
て
い
る
よ
う
に
、
こ
の

当
時
救
急
救
護
に
あ
た
っ
た
人
々
の
行
為
は
、
福
祉
活
動
の
精
神
の
手
本
と
す
べ
き
で
あ
る
。

　
次
に
第
二
期
で
あ
る
が
、
こ
の
時
期
は
、
我
国
が
米
国
の
占
領
行
政
下
に
お
か
れ
て
い
た
。
し
た
が
っ
て
、
占
領
軍
の
プ
レ
ス
コ

ー
ド
に
よ
る
言
論
統
制
が
厳
し
く
、
特
に
原
爆
の
こ
と
に
関
し
て
は
国
民
感
情
を
考
え
、
新
聞
や
ラ
ジ
オ
等
の
報
道
の
み
で
な
く
、

そ

の

他
の

あ
ら
ゆ
る
刊
行
物
に
対
し
て
も
厳
重
に
そ
れ
が
行
な
わ
れ
た
。
こ
の
事
は
被
爆
直
後
の
模
様
を
撮
っ
た
フ
ィ
ル
ム
の
ほ
と

ん

ど
が
占
領
軍
に
没
収
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
も
わ
か
る
。
私
は
こ
れ
ら
の
フ
ィ
ル
ム
を
数
回
み
た
け
れ
ど
、
そ
の
内
容
は
残
酷
そ

の

も
の
で
あ
っ
た
。
な
る
ほ
ど
当
時
の
国
民
感
情
を
考
え
れ
ば
占
領
軍
の
意
図
も
納
得
で
き
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
制
限
が
被
爆

者
の

生
命
に

か

か

わ

る
医
学
上
の
学
術
研
究
に
ま
で
s
”
a
よ
ん
だ
こ
と
は
問
題
で
あ
る
。
第
二
表
は
原
爆
被
爆
に
よ
る
障
害
研
究
文
献

の

年

次
別
発
表
数
を
グ
ラ
フ
に
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
占
領
行
政
中
こ
れ
ら
の
研
究
が
い
か
に
s
”
g
さ
え
つ
け
ら
れ
て
い
た
か
が
わ
か
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第2表　日本における原爆による障害研究文献の年次別発表数のグラフ

333

500

250

200

150

100

50

279

201

186

159

140

153

旦

52

50

18
25

12
6 4　6

20　21 22　25　24　25　26 27　28　29　30　51 52 33 54 55

年 年 年年年年年 年 年 年年 年 年 年 年 年

←一占 領 行　政　中 → ←一一一一講 和 成立後
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る
。
プ
レ
ス
コ
ー
ド
は
被
爆
に
よ
る
障
害
研
究
の
非
常
に
大
き
な
妨
け
に
な
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。
被
爆
者
の
大
部
分
は
罪
も
な
い

民

間
の
人
々
で
あ
り
、
し
か
も
こ
の
頃
は
原
爆
後
障
害
が
表
面
に
出
て
き
た
時
期
で
あ
っ
た
。
苦
し
ん
で
い
た
人
々
の
こ
と
を
考
え

れ

ぱ
、
非
常
に
残
念
な
こ
と
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
現
在
の
原
爆
後
障
害
の
治
療
の
研
究
の
遅
れ
の
大
き
な
原
因

に

も
な
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
態
で
あ
っ
た
か
ら
、
勿
論
、
こ
の
時
期
に
お
い
て
は
、
日
本
政
府
に
よ
る
被
爆
者

対
策
と
い
う
の
は
皆
無
に
等
し
い
状
態
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
民
間
で
の
福
祉
に
対
す
る
努
力
は
あ
っ
た
。
原
爆
孤
児
の
米
国
人
に

よ
る
精
神
的
養
子
縁
組
で
あ
る
。
こ
れ
は
米
国
人
が
米
国
内
に
広
島
の
原
爆
に
よ
り
両
親
を
失
っ
た
子
供
達
を
引
き
取
り
、
育
て
る

の
は

当
時
の
移
民
法
に
よ
っ
て
不
可
能
な
こ
と
な
の
で
、
そ
こ
で
精
神
的
に
両
親
と
な
り
、
米
国
か
ら
養
育
費
を
送
ろ
う
と
い
う
の
・

で

あ
る
。
昭
和
、
二
五
年
か
ら
三
二
年
ま
で
の
間
に
二
四
五
〇
人
の
孤
児
が
こ
の
運
動
の
恩
恵
を
こ
う
む
っ
た
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、

こ
れ
は
非
常
に
意
義
深
か
っ
た
と
い
え
る
。

　
昭

和

二
六
年
に

な
り
、
平
和
条
約
が
締
結
さ
れ
、
施
政
権
が
返
還
さ
れ
る
と
、
そ
れ
ま
で
あ
ま
り
表
面
に
出
な
か
っ
た
被
爆
後
障

害

者
に
対
す
る
救
済
運
動
が
し
だ
い
に
高
ま
っ
て
き
た
。
そ
し
て
二
八
年
に
は
広
島
布
に
「
広
島
市
原
爆
障
害
者
治
療
対
策
協
議
会
」

（以
下
原

対
協
と
い
う
）
が
発
足
し
、
各
種
の
調
査
、
研
究
、
障
害
者
の
治
療
対
策
が
進
め
ら
れ
た
。
ま
た
、
こ
の
あ
と
す
ぐ
政
府

も
原
爆
症
調
査
研
究
協
議
会
を
国
立
予
防
研
究
所
に
設
け
、
障
害
者
の
調
査
に
あ
た
る
予
算
を
設
け
た
。
そ
し
て
、
広
島
県
、
市
当

局

も
原
対
協
に
助
成
金
を
出
し
、
N
H
K
、
そ
の
他
の
団
体
も
助
け
合
い
違
動
等
を
行
な
い
、
こ
れ
ら
の
運
用
金
調
達
に
協
力
し
た
。

第
三
期
に
入
り
、
や
っ
と
、
被
爆
者
に
対
す
る
社
会
福
祉
の
関
心
が
芽
ば
え
て
き
た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
の
頃
の
治
療

対
策
は
外
科
的
な
も
の
だ
け
に
か
た
よ
り
、
肝
心
な
放
射
能
の
影
響
に
よ
る
白
血
病
、
そ
の
他
の
内
科
的
障
害
は
、
あ
い
か
わ
ら
ず

放
置

さ
れ
た
ま
ま
で
あ
っ
た
。
占
領
行
政
に
お
け
る
医
学
の
お
く
れ
、
社
会
福
祉
の
拾
く
れ
を
あ
ら
わ
し
て
い
る
と
い
え
る
で
あ
ろ

う
o
と
も
あ
れ
、
原
爆
投
下
後
二
〇
年
近
く
た
っ
て
、
や
っ
と
被
爆
老
に
対
す
る
院
心
が
芽
生
え
て
き
た
と
い
う
こ
と
は
、
遅
す
ぎ

る
と
い
う
感
は
あ
る
け
れ
ど
r
後
の
被
爆
者
に
対
す
る
本
格
的
福
祉
の
基
礎
と
な
る
も
の
で
、
十
分
評
価
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
ま

た

先
に

述
べ
た

原
爆
孤

児
に
続
き
、
こ
こ
で
醜
い
ケ
ロ
イ
ド
症
状
を
も
つ
若
い
女
性
中
心
に
治
療
が
進
め
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
は
順
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位
の
点
で
興
味
が
あ
る
。

　
次
に
第
四
期
、
本
格
的
福
祉
時
代
に
入
る
わ
け
で
あ
る
が
、
国
費
に
よ
る
原
爆
被
爆
老
の
医
療
は
、
や
っ
と
昭
和
三
二
年
の
原
爆

医
療
法
に
よ
っ
て
一
部
実
現
し
た
。
こ
れ
は
日
本
経
済
、
政
治
の
発
展
も
あ
げ
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
多
く
の
人
々
の
努
力
が
実

現
の

原
動
力

と
な
っ
た
と
い
え
る
。
こ
の
原
爆
医
療
法
の
内
容
で
あ
る
が
、
被
爆
者
を
法
に
よ
っ
て
規
定
し
、
被
爆
者
の
申
請
を
受

け
る
と
す
ぐ
、
申
請
者
に
そ
れ
ぞ
れ
手
帳
を
交
布
し
、
そ
の
被
爆
者
は
年
二
回
無
料
で
健
康
診
断
を
受
け
、
そ
の
上
本
入
の
希
望
が

あ
れ
ば
更
に
二
回
を
限
度
と
し
て
健
康
診
断
が
受
け
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
そ
の
結
果
、
精
密
検
査
が
必
要
な
場
合
に

つ
い

て

は

そ
れ

も
受
け
ら
れ
る
。
他
の
現
在
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
国
内
の
福
祉
政
策
の
発
展
に
伴
い
、
与
論
の
要
求
に
少
し
つ
っ

こ
た
え
、
　
一
部
改
正
に
よ
る
発
展
が
み
ら
れ
て
い
る
。
第
一
回
目
の
改
正
は
、
三
五
年
八
月
、
こ
れ
は
そ
れ
ま
で
被
爆
者
の
国
庫
負

担
に

よ
る
医
療
給
付
が
、
疾
病
の
原
因
が
原
爆
被
爆
に
直
接
関
係
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
も
の
だ
け
に
限
ら
れ
て
い
た
の
が
、
特
別
被

爆

者
に
限
っ
て
一
般
疾
病
に
お
い
て
も
、
そ
の
社
会
保
険
医
療
で
の
自
己
負
担
分
を
国
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
に

被
爆
者

を
特
別
被
爆
者
と
一
般
被
爆
者
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
被
爆
時
の
条
件
に
よ
り
分
類
し
た
。
表
三
は
現
在
の
こ
の
分
類
の
条
件
を

表
に

し
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
時
、
低
所
得
老
に
対
す
る
医
療
手
当
の
支
給
も
少
々
で
は
あ
る
が
行
な
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
次
の
改
正
が
三
七
年
、
こ
れ
は
特
別
被
爆
者
の
条
件
が
ニ
キ
ロ
か
ら
三
キ
ロ
に
拡
大
さ
れ
，
　
t
i
g
定
病
に
つ
い
．
て
も
緩
和
さ
れ
だ
。

そ

し
て
、
四
〇
年
に
も
医
療
手
当
て
の
増
額
と
所
得
制
限
の
緩
和
と
と
も
に
、
や
は
り
特
別
被
爆
者
へ
の
条
件
が
緩
和
さ
れ
、
被
爆

後
三

日
以
内
に
爆
心
地
か
ら
ニ
キ
ロ
以
内
の
地
域
に
入
っ
た
者
及
び
そ
の
胎
児
が
新
た
に
加
え
ら
れ
、
特
別
被
爆
者
に
入
れ
る
特
定

地
域

で
の

被
爆
が
加
え

ら
れ
て
い
る
。
次
の
改
正
が
四
二
年
、
こ
の
時
は
、
医
療
手
当
て
が
増
額
さ
れ
た
。

　
こ
の
法
律
は
被
爆
後
二
二
年
た
っ
て
、
は
じ
め
て
で
き
た
被
爆
者
を
保
護
す
る
た
め
の
法
律
で
、
被
爆
者
福
祉
発
展
に
と
っ
て
、

非

常
に
意
義
深
い
も
の
で
あ
っ
た
。
表
四
は
昭
和
二
八
年
か
ら
の
原
爆
医
療
法
に
基
づ
く
被
爆
者
の
健
康
診
断
の
実
施
状
況
で
あ
る

が
、
施
行
以
来
、
し
だ
い
に
多
く
の
被
爆
者
に
利
用
さ
れ
て
い
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
、
こ
の
第
四
期
に
4
け
る
社
会
福
祉
政

策
の

発
展

を
よ
り
詳
し
く
み
る
た
め
に
、
医
療
法
の
改
正
の
役
割
り
を
み
て
み
る
。
こ
の
法
律
に
お
い
て
は
、
三
五
年
の
改
正
に
よ

t

一51一



第5表　被爆者の分類

原爆が投下されたとき、当時の市内に

直接被爆者 いて直接被爆した者（爆心から約4㎞ 法2条1号
一 以内）

般
入　　市　　者

原爆が投下されてから2週間以内の日

に約2㎞以内の地域に立ち入った者 法2条2号

被

原爆が投下された際、又はその後身体

爆 死体処理及び救 に原爆放射能の影響を受けるような事

護に当ったもの 情下にあった者（たとえば、救護、死 法2条3号
者 など 体処理の従事者、しゃへい物のない海

上で被爆した者）

胎　　　　児 各項の被爆者の胎児 法2条4号
．

5㎞以内の直接 爆心地から3㎞以内にあった者及びそ

被爆者 の胎児 令6条1号

認定　患者 厚生大臣から医療認定を受けた者 令6条2号

特
特定の疾病の認

められたもの

法2号各項の被爆者であって健康診断

の結果厚生大臣の定める特別の障害が 令6条3号
別 認められた者

被 原爆が投下されてから3日以内の日に

爆

被爆3日以内の
入市者

爆心地から2㎞以内の地域に立ち入っ

た者及びその胎児（5㎞以上の直接被 令6条4号

爆者及び市外からの入市者）

者

次の地域で直接被爆した者

当時の広島市のうち新庄町、三滝町

特定地域で直接

被爆した者

山手町、己斐町、古田町、庚午町、

三篠本町四丁目、安佐郡砥園町のう 令6条5号

ち長束、西原及び西山本の地域内に

あった者及びその胎児
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第4表　年度別被爆者健康診断実施状況のグラフ
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り
特
別
被
爆
者
は
一
般
被
爆
者
よ
り
も
極
端
に
特
権
が
多
く
、
特
別
被
爆
者
に
の
み
福
祉
的
役
割
り
を
ほ
ど
こ
す
と
い
っ
て
い
い
よ

う
な
法
律
で
あ
っ
た
。
第
五
表
は
年
度
別
の
特
別
手
帳
と
一
般
手
帳
の
発
行
数
を
グ
ラ
フ
に
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
を
み
る
と

全
体
の
数
は

そ

れ
ほ

ど
変
化
し
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
法
律
の
福
祉
的
役
割
り
の
大
き
さ
は
特
別
手
帳
の
交
付
数
に
よ
っ

て

み

る
こ
と
が
で
き
る
。
第
五
表
を
み
る
と
三
五
年
、
三
八
年
、
四
l
年
と
法
律
改
正
の
年
、
ま
た
は
そ
の
翌
年
に
特
別
被
爆
者
手

帳
発
行
数
が
急
増

し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
そ
れ
だ
け
こ
の
法
律
の
被
爆
老
援
護
の
意
義
が
改
正
に
よ
り
高
め
ら
れ
て
い
る
の
で

あ
る
。
ま
た
四
l
年
頃
か
ら
、
こ
の
福
祉
的
役
割
り
を
拡
大
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
の
、
特
別
手
帳
交
付
拡
大
に
い
き
づ
ま
り
が

見

ら
れ
て
い
る
こ
と
も
こ
の
グ
ラ
フ
か
ら
わ
か
る
。
四
一
年
頃
か
ら
は
、
福
祉
的
役
割
り
を
大
き
く
す
る
に
は
援
護
額
の
拡
大
し
か

方
法
が

な
く
な
っ
て
き
て
g
る
の
で
あ
る
。
こ
の
い
き
づ
ま
り
が
、
こ
の
法
律
の
根
本
的
改
正
を
せ
ま
り
、
新
た
に
、
特
別
措
置
法

を
生
む
こ
と
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。

　
次
に
五
期
に
入
る
わ
け
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
中
心
と
な
る
の
は
、
原
爆
医
療
法
に
新
た
に
加
え
ら
れ
た
特
別
措
置
法
で
あ
る
。
そ

れ

ま
で
の
医
療
法
だ
け
で
は
、
被
爆
者
に
対
す
る
生
活
援
護
の
条
項
は
な
く
、
特
別
措
置
法
に
よ
り
、
こ
れ
が
実
現
さ
れ
た
の
で
あ

る
。
こ
の
法
律
も
四
三
年
に
施
行
さ
れ
て
か
ら
、
前
に
述
べ
た
医
療
法
と
同
じ
く
毎
年
の
よ
う
に
改
正
さ
れ
て
き
た
わ
け
で
あ
る
が
、

現
在
の

内
容
は
特
別
手
当
、
健
康
管
理
手
当
、
医
療
手
当
、
介
護
手
当
、
死
亡
し
た
場
合
の
葬
祭
料
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
三
〇
〇
〇

円
か
ら
1
O
O
O
O
円
が
該
当
者
に
給
付
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
g
る
。
医
療
法
だ
け
の
時
代
に
は
、
医
療
給
付
以
外
の
も
の
と
い

え
ぱ
認
定
患
者
に
対
す
る
月
額
三
〇
〇
〇
円
か
ら
五
〇
〇
〇
円
の
医
療
手
当
だ
け
だ
っ
た
か
ら
、
こ
の
法
律
に
よ
っ
て
被
爆
者
福
祉

は
、
あ
る
程
度
充
実
し
た
と
い
っ
て
い
g
で
あ
ろ
う
。
同
時
に
第
四
期
の
終
り
頃
か
ら
諸
団
体
に
お
け
る
福
祉
活
動
も
か
な
り
活
発

に

な
っ
て
き
た
。
広
島
市
は
こ
の
特
別
措
置
法
に
先
が
け
て
以
下
の
こ
と
を
行
っ
た
。
認
定
被
爆
者
へ
対
す
る
医
療
手
当
附
加
金
の

支

給
、
月
額
八
〇
〇
円
か
ら
一
六
〇
〇
円
o
胎
内
被
爆
高
度
小
頭
症
患
者
介
護
料
の
支
給
、
月
額
五
〇
〇
〇
円
o
認
定
被
爆
者
死
亡

葬
祭
料
の

支
給
二

〇
〇
〇
〇
円
。
被
爆
者
奉
仕
員
の
派
遣
。
そ
し
て
、
四
五
年
に
は
県
と
の
協
力
に
よ
り
被
爆
者
の
う
ち
の
老
齢
単

身
者
、
老
齢
病
弱
者
、
小
頭
症
患
者
等
で
養
護
を
必
要
と
す
る
人
を
医
学
的
管
理
の
も
と
に
収
容
養
護
す
る
た
め
に
、
広
島
県
原
爆
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第5表　年度別被爆者手帳発行数グラフ
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10

5

養
護

ホ

ー
ム
を
建
設
し
た
。
ま
た
、
原
対
協
に
よ
る
原
爆
被
爆
者
温

泉
療
養
研
究
所
の

建
設
に

代
表

さ
れ
る
よ
う
に
民
間
団
体
も
組
織
が

固
ま
り
各
種
の
違
動
を
展
開
し
て
き
た
。

　
今

ま
で
に
第
一
期
か
ら
第
五
期
に
至
る
ま
で
の
被
爆
老
に
対
す
る

福
祉
状
況

を
簡
単
に
述
べ
て
き
た
o
第
一
期
は
混
乱
の
中
で
、
手
の

ほ

ど
こ
し
よ
う
の
な
い
時
期
、
第
二
期
は
占
領
行
政
に
よ
り
押
え
つ

け
ら
れ
た
時
期
。
第
三
期
は
被
爆
者
対
策
へ
の
関
心
が
表
面
に
出
て

き
て
、
民
間
に
よ
る
努
力
が
行
な
わ
れ
た
時
期
。
第
四
期
は
第
三
期

に

よ
る
民
間
逓
動
の
結
果
、
行
政
が
本
格
的
に
対
策
に
乗
り
出
し
た

時

期
、
第
五
期
は
行
政
の
被
爆
者
対
策
が
充
実
し
、
民
間
諸
団
体
と

の
協

力

の

時
期

と
い
う
こ
と
が
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

　
被
爆
直
後
は
治
療
も
ほ
と
ん
ど
し
て
も
ら
え
な
か
っ
た
被
爆
者
で

あ
っ
た
が
、
現
在
で
は
国
費
に
よ
り
治
療
を
し
て
も
ら
え
、
安
い
費

用
で

温
泉
療
養
が
で
き
る
ま
で
に
被
爆
者
に
対
す
る
社
会
福
祉
は
充

実

し
て
き
た
。
し
か
し
こ
れ
か
ら
の
被
爆
者
対
策
が
こ
の
ま
ま
で
g

い

か

と
い
う
と
そ
う
で
は
な
い
。
政
府
そ
の
他
が
高
福
祉
時
代
を
と

な
え
る
現
在
、
福
祉
の
理
想
の
姿
に
は
ほ
ど
と
う
い
と
い
え
る
で
あ

ろ
う
。
第
五
表
で
み
る
よ
う
に
広
島
市
に
お
け
る
被
爆
者
手
帳
を
持

つ

人
々
は
近
年
多
少
減
少
の
傾
向
に
は
あ
る
が
、
反
対
に
広
島
原
爆

病
院
の
入
院
患
者
数
を
み
る
と
、
こ
れ
は
増
加
の
傾
向
に
さ
え
あ
る

一55一



の

で

あ
る
。
そ
れ
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
被
爆
老
対
策
は
ど
う
な
っ
て
い
き
、
ど
う
な
っ
て
い
く
べ
き
な
の
で
あ
ろ
う
か
。
将
来
の
被

爆
者
対
策
を
み
て
み
る
。
こ
れ
か
ら
先
の
被
爆
者
対
策
は
、
当
分
、
原
爆
医
療
法
と
特
別
措
置
法
が
中
心
と
な
る
。
勿
論
、
発
展
的

改
正
が

さ
れ
な
が
ら
で
あ
る
。
こ
の
改
正
は
、
前
述
し
た
医
療
法
の
よ
う
に
よ
り
多
く
の
人
々
に
、
よ
り
多
く
の
援
護
が
な
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
ま
ず
t
よ
り
多
く
の
人
々
に
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
二
つ
の
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。
　
1
つ
は
手
帳

交
付
の

全
体
数

を
伸
ば
す
こ
と
で
あ
る
。
第
五
表
で
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
広
島
市
に
お
け
る
被
爆
者
手
帳
の
交
付
数
の
伸
び
は
止
ま

っ

て

い

る
。
そ
こ
で
、
こ
の
手
帳
交
付
の
全
体
数
を
伸
ば
す
に
は
、
そ
の
交
付
条
件
を
緩
和
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
　
一
般
手
帳
の

交
付

の

条
件
か
ら
緩
和
し
、
そ
し
て
特
別
手
帳
の
条
件
を
緩
和
す
る
の
で
あ
る
。
ま
た
、
そ
れ
と
は
別
に
、
本
当
は
手
帳
交
付
の
条

件
に

適

う
の
に
、
そ
の
証
拠
が
な
い
等
の
理
由
で
交
付
を
受
け
ら
れ
な
い
で
い
る
人
々
も
加
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
う
1
つ
は

現
在
手
帳

を
持
っ
て
い
る
人
々
の
中
に
お
い
て
、
認
定
患
者
等
の
よ
り
多
く
の
援
護
を
受
け
て
g
る
人
々
の
数
を
増
加
さ
せ
る
こ
と

で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
所
得
制
限
の
緩
和
と
病
種
の
制
限
の
緩
和
が
必
要
で
あ
る
。
次
に
よ
り
多
く
の
援
護
と
い
う
こ
と
で
あ

る
が
、
こ
れ
は
現
在
の
よ
う
に
少
額
な
援
護
で
は
な
く
、
国
民
全
体
の
生
活
水
準
や
現
在
ま
で
被
爆
者
が
ど
ん
な
に
被
爆
に
よ
っ
て

苦

し
ん
で
来
た
か
を
考
慮
し
、
こ
れ
に
応
じ
た
だ
け
の
充
分
な
額
の
援
護
が
な
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
必
要
不
可
欠
と
な
る
。
最
後

に

諸
施
設
の

面
で

あ
る
が
、
こ
れ
か
ら
も
ど
ん
ど
ん
新
し
い
目
的
で
建
築
が
す
す
め
ら
れ
な
け
れ
ぱ
な
ら
な
い
。
被
爆
者
養
護
ホ
ー

ム

の

建
設
が
老
齢
被
爆
者
や
小

頭
症
患

者
に
対
す
る
行
政
が
行
な
っ
た
最
初
の
施
設
建
設
で
あ
る
こ
と
を
み
て
も
わ
か
る
よ
う
に
、

こ
う
g
っ
た
面
の
対
策
は
非
常
に
遅
れ
て
い
る
。
被
爆
者
の
老
齢
化
し
て
い
る
こ
と
を
充
分
に
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
必
要
性
に
応

じ
て
多
く
の
施
設
を
建
設
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
そ

の

他
に

も
現
在
の
問
題
、
こ
れ
か
ら
考
え
ら
れ
る
問
題
と
し
て
朝
鮮
人
被
爆
者
の
問
題
、
原
爆
二
世
の
問
題
、
各
施
設
の
違
営

問
題
、
被
爆
障
害
者
治
療
研
究
の
遅
れ
て
い
る
問
題
、
特
別
措
置
法
を
援
護
法
ま
た
は
補
償
法
へ
の
根
本
的
改
正
問
題
、
そ
の
他
数

多
く
あ
る
。
そ
こ
で
、
そ
れ
ら
を
解
決
し
て
い
v
た
め
に
は
、
第
一
期
の
混
乱
期
、
精
神
養
子
運
動
の
み
ら
れ
た
第
二
期
、
民
間
に

よ
る
社
会
福
祉
運
動
が
活
発
に
行
な
わ
れ
た
第
三
期
、
行
政
に
よ
り
本
格
的
に
被
爆
者
対
策
の
行
な
わ
れ
た
第
四
期
、
行
政
と
民
間
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の

協
力
に

よ
り
福
祉
対
策
が
充
実
を
み
せ
た
第
五
期
の
流
れ
か
ら
考
え
る
と
民
間
、
行
政
の
よ
り
高
度
な
協
力
に
よ
る
対
策
が
必
要

で

あ
ろ
う
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
福
祉
は
、
今
ま
で
述
べ
て
き
た
物
質
面
の
充
実
に
と
も
な
う
精
神
面
の
充
実
も
考
え
ね
ば
な

ら
ず
、
な
が
い
目
で
み
た
総
合
的
な
社
会
福
祉
対
策
の
時
代
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
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